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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ESTABLECIMIENTO DEL EMPLEO CON APOYO
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 1°.- Objeto. El objeto de la presente ley es la instrumentacion de la metodologia de
inclusion socio-laboral de empleo con apoyo para personas con discapacidad en la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas de! Atlantico Sur, a fin de acompafiar individualmente y brindar
ajustes razonables a los trabajadores y sus entomos laborales, posibilitando la consolidacion de una

red de apoyo interna y externa en los ambitos laborales de la persona.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién. La presente ley se aplicara en el ambito de la Administracion
Pablica Provincial y en empresas del mercado laboral ordinario en la Provincia, tanto en el sector

publico como en el privado, promoviendo la inclusién laboral de personas con discapacidad.

Articulo 3°.-Autoridad de Aplicacién. La autoridad de aplicaciéon de la presente ley es la
Secretaria de Discapacidad Provincial en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Empleo, o €l

organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 4°.- Facultades y Deberes de la Autoridad de Aplicacién. La autoridad de aplicacion
sera la encargada de:
a) disefiar los lineamientos y supervisar la implementacion del Programa y establecer los
acuerdos con los organismos y empresas involucradas con relacion a los alcances de la
implementacion de! Programa y el cronograma para su gjecucion;

b) organizar y brindar asistencia técnica y capacitacion a los organismos comprendidos en la

presente ley, y
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¢) conformar un equipo de Empleo con Apoyo que debera designar un responsable a cargo del
Programa, que debera ser unma persona con formacion académica y experiencia o con
voluntad de formarse en el drea de discapacidad, quien deberd asesorar y coordinar al
equipo, asi como atender las necesidades que surjan dentro del mismo. Estara a su cargo la
articulacién con areas dentro y fuera del organismo y la formacién y seleccion de

preparadores laborales para llevar adelante la iniciativa.

Articulo 5°.- Definiciones. A los efectos de esta ley, entiéndase por:
a) Empleo con Apoyo: estrategia de inclusién laboral que proporciona acompafiamiento y
apoyo mediante ajustes razonables en el entorno de trabajo;
b) Persona con Discapacidad: aquella que cuenta con Certificado Unico de Discapacidad
(CUD) y
¢) Preparador Laboral: persona acreditada e integrante del registro provincial de preparador
laboral por la autoridad de aplicacién, para acompaiiar el proceso de inclusion laboral de

personas con discapacidad.

Articulo 6°.- Creacién del Programa. Créase el Programa Provincial de Empleo con Apoyo en el
smbito de la Administracién Publica Provincial y sectores economicos privados de la provincia de

Tierra del Fuego Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Articulo 7°.- Finalidad del Programa. El Programa tendrd como finalidad garantizar los
siguientes derechos de las personas con discapacidad que trabajen en el ambito de la
Administracion Publica Provincial y en empresas del mercado laboral ordinario:
a) derecho a obtener informacion clara, veraz y completa sobre las actividades desarrolladas
por el Programa;
b) derecho a recibir asesoramiento sobre los trémites y requisitos que deben cumplir en sus
actuaciones ante la Administracién Piblica Provincial;

¢) derecho a ser tratado en condiciones de igualdad con el resto de los trabajadores;
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derecho a contar con un preparador laboral que acompaiie durante todo el proceso de
inclusion socio-laboral, inclusive en el procedimiento de seleccion y también realice un
seguimiento y acompafiamiento con el trabajador y su entorno laboral;

derecho a obtener capacitaciones tanto para los trabajadores, como para los empleadores, el
entorno laboral y los preparadores laborales;

derecho a ser parte del disefio del plan de inclusion socio-laboral por parte de cada
trabajador;

derecho a negarse a formar parte del Programa de empleo con apoyo;

derecho a obtener apoyos personalizados y ajustes razonables de acuerdo con lo que dicta la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; e

derecho a que los organismos obtengan un seguimiento, capacitacion y acompafiamiento por

parte de la autoridad de aplicacion.

Articulo 8°.- Principios Rectores. El presente Programa contara con los siguientes principios

rectores que sustentaran su aplicacion:

a)

b)

Igualdad y no discriminacion: todos los trabajadores gozaran de los mismos derechos y
obligaciones, sin perjuicio de que algunos deban contar con apoyos individualizados para
garantizar condiciones de igualdad de oportunidades, sin discriminacién de ningun tipo;
Participacion: debera garantizarse que todos los trabajadores, tengan o no discapacidad,
puedan conocer y peticionar la aplicacion al programa. No obstante, solo podran ingresar los
trabajadores que certifiquen su discapacidad y sus entornos laborales;

Inclusién: deberd garantizarse que los dmbitos laborales sean accesibles para la inclusion
laboral de trabajadores con discapacidad;

Autonomia personal: los beneficiarios deberan contar con mecanismos que garanticen su
autonomia, tanto en términos personales como laborales;

Libertad: los beneficiarios podran optar por ingresar, permanecer o denegar el acceso al

Programa de Empleo con Apoyo;
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f) Disefio universal: se tendera a garantizar el disefio de productos, entornos, planes y servicios
que se puedan utilizar por todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni diseiio especializado;

g) Ajustes razonables: se deberd garantizar que las modificaciones y adaptaciones que se
realicen sean las necesarias y adecuadas y que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, siempre que se requiera en casos particulares; y

h) Apoyos: se promovera la disponibilidad, conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y

dispositivos destinados a las personas con discapacidad.

Articulo 9°.- Beneficiarios. Son beneficiarios del Programa todas las personas con discapacidad

residentes en la Provincia que posean un CUD vigente y que se encuentren en edad laboral.

Articulo 10.-Requisitos para ser Beneficiarios. Los potenciales beneficiarios del Programa
deberan contar con CUD con tramite al dia y prestar funciones en la Administracion Publica
Provincial o en empresas del mercado laboral ordinario en la Provincia, de conformidad con el

articulo 8° de esta ley.

Articulo 11.- Preparadores Laborales. La autoridad de aplicacion designara a empleados publicos
que, voluntariamente, deseen capacitarse como preparadores laborales. Estos preparadores recibiran
la formacién adecuada por parte de la autoridad de aplicacion, que incluira, entre otros temas, la

inclusion, accesibilidad, ajustes razonables, y apoyo en el entorno laboral.

Articulo 12.- Dependencia y Supervisién. Los preparadores laborales pertenecientes al ambito de
la Administracién Piblica Provincial dependeran directamente del Estado provincial, a través de la
Secretaria Provincial de Discapacidad en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Empleo. La
autoridad de aplicacion sera responsable de su formacion continua, supervision, y evaluacion del

desempeiio.
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Articulo 13.- Registro de Preparadores Laborales. Créase el Registro Provincial de Preparadores
Laborales, donde se incluiran los empleados publicos que hayan completado la capacitacion
correspondiente. Este Registro sera utilizado para la asignacion de preparadores laborales a los
trabajadores que lo requieran. La autoridad de aplicacién evaluara la posibilidad de abrir el
Registro, en el futuro, a profesionales externos que cumplan con los requisitos de formacion y

experiencia que ésta defina.

Articulo 14.- Funciones y Responsabilidades de los Preparadores Laborales. Los preparadores
laborales tendran las siguientes funciones:

a) asistir al trabajador con discapacidad en el proceso de busqueda de empleo;

b) proporcionar apoye continuo en el lugar de trabajo;

¢) facilitar la comunicacién entre el trabajador, el empleador y los compafieros de trabajo; y

d) realizar ajustes razonables y promover un entorno laboral inclusivo.

Articulo 15.- Gestién y Difusién. La autoridad de aplicacién debera gestionar junto con cada
organismo y empresa las acciones necesarias para realizar la convocatoria a formar parte del
Programa, teniendo en cuenta las caracteristicas de los diferentes sectores de la Administracion
Piiblica Provincial y del mercado laboral ordinario. Dichas acciones de difusion deben enmarcarse

en los principios rectores del Programa y realizarse de manera continua.

Articulo 16.- Presupuesto. Los gastos que demande la aplicacion de esta ley se imputaran a las

partidas presupuestarias correspondientes asignadas a la autoridad de aplicacion.

Articulo 17.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en ¢l plazo de noventa (90) dias a

partir de su promulgacion.

T

Articulo 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. \b
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FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo primordial fomentar la inclusion laboral de
personas con discapacidad en la Provincia de Tierra del Fuego mediante la implementacion de un
programa de empleo con apoyo. Este programa se fundamenta en experiencias internacionales
exitosas y se adapta a las realidades y necesidades locales. Su propésito es involucrar tanto al sector
publico como al privado en la creacion de una cultura de inclusién y accesibilidad que no solo
beneficie a las personas con discapacidad, sino también a toda la comunidad.

La importancia de esta iniciativa radica en ¢l compromiso de la Provincia de Tierra del
Fuego de garantizar los derechos laborales de las personas con discapacidad, promoviendo su
autonomia, igualdad y participacién activa en la sociedad. La ley propuesta se alinea con los
principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas, ratificada por la Ley nacional 26.378 y con jerarquia constitucional otorgada
por la Ley nacional 27.044, que en su articulo 27 establece el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demas. Este derecho incluye la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
laboral que sea abierto, inclusivo y accesible.

La inclusion laboral de personas con discapacidad en los ambitos piiblico y privado es una
necesidad imperiosa. Para asegurar su efectividad, se propone el disefio e implementacion de una
campaiia de estrategia comunicacional que informe sobre los beneficios de 1a inclusién laboral, tal
como lo reconocen las Leyes nacionales 22.431, 24.013 y 24.147. Estas normativas han sentado las
bases para la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, pero aun enfrentan
desafios significativos en su aplicacion efectiva.

En el marco de la legislacion provincial, la Ley provincial 48, que establece un cupo
minimo del 4% para la contratacion de personas con discapacidad en el sector piblico y en
empresas privadas que se acojan al régimen de promocién industrial, es un paso importante hacia la

inclusion. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la mera existencia de un cupo no
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garantiza una verdadera inclusion. La ley establece un marco basico, pero no es suficiente para
lograr una integracion efectiva y sostenible. Por ello, es fundamental complementar esta normativa
con politicas activas de apoyo, como el empleo con apoyo, que proporcionen los recursos y
acompafiamientos necesarios para que las personas con discapacidad puedan desarrollar sus
habilidades en condiciones de igualdad y participar plenamente en la vida laboral.

El empleo con apoyo permite superar las barreras que muchas personas con discapacidad
encuentran en el ambito laboral, facilitando su integracién no solo mediante el acceso al empleo,
sino también a través de un proceso de formacion y adaptacién en el puesto de trabajo. Este
mecanismo asegura que los trabajadores con discapacidad reciban los apoyos individuales
necesarios para desempefiar sus funciones de manera auténoma, promoviendo la independencia y el
empoderamiento.

El Comité de las Naciones Unidas', durante su octavo periodo de sesiones en Ginebra en
septiembre de 2012, expreso su preocupacion ante las barreras culturales y prejuicios que
obstaculizan el acceso de las personas con discapacidad al mercado laboral, especialmente en el
sector privado. A pesar de la existencia de incentivos fiscales para los empleadores, persisten
practicas discriminatorias, particularmente hacia las mujeres con discapacidad. El Comite insto al
Estado argentino a formular politicas pablicas que promuevan la insercidn laboral de personas con
discapacidad, incluyendo el disefio de campaiias de sensibilizacion dirigidas al sector privado y al
publico en general, la implementacion de ajustes razonables y el desarrollo de programas de
formacion y autoempleo.

Asimismo, el Comité recomendé fortalecer las medidas de monitoreo y certificacidn sobre
el cumplimiento de! cupo laboral para personas con discapacidad en el sector publico, asi como
mejorar la recoleccion de datos desagregados que permitan un analisis adecuado del cumplimiento
de dicho cupo a nivel nacional y provincial. En particular, enfatiz6 la necesidad de reconocer los
“ajustes razonables™ en la legislacion, y afirmo que la denegacion de estos ajustes constituye una
forma de discriminacion por motivos de discapacidad.

En la Argentina, hasta diciembre de 2023 existian 1.594.888 personas con Certificado
Unico de Discapacidad (CUD), y el 87,4% de ellas no cuenta con un empleo, segin datos del
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Registro Nacional de Personas con Discapacidad *. Esta alarmante realidad subraya la urgencia de
implementar politicas que promuevan el acceso al empleo para este colectivo. El empleo con apoyo
s¢ presenta como un mecanismo eficaz para suprimir los obsticulos que dificultan la plena
participacion de las personas con discapacidad en la vida laboral, asegurando su empoderamiento y
respetando su dignidad como ciudadanos de pleno derecho.

Por lo tanto, solicito el acompafiamiento de mis pares en este proyecto de ley no solo por
necesario, sino también razonable y comprobable en su eficacia, basado en cjemplos de buenas
pricticas internacionales y enmarcado en la normativa nacional e internacional vigente. La
concrecién de esta propuesta es esencial para avanzar hacia una sociedad més justa, inclusiva y

¢quitativa en la Provincia de Tierra del Fuego.
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